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LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO HA SANCIONADO LA SIGUIENTE

ORDENANZA
(N° 10.610)

Concejo Municipal

Vuestras Comisiones de Salud y Accién Social, de Presupuesto
y Hacienda y de Gobierno han considerado el proyecto de Ordenanza presentado
por los/as Concejales/as, Lucas Raspall, Maria Eugenia Schmuck, Mariano Roca,
Fabrizio Fiatti, Maria Fernanda Rey, Alicia Pino, Ana Laura Martinez, Nadia
Amalevi, L. Anahi Schibelbein, Marisol Bracco, Hernan Calatayud y Agapito Blanco,
el cual expresa:

"Visto: La necesidad de concientizar a la ciudadania respecto
de la problemaética del suicidio, contribuir a su disminuciéon a través de la
prevencion -entendida desde una perspectiva de cuidados integrales y colectivos-,
articular esfuerzos para el acompanamiento de las personas que asi lo requieren y
trabajar en la posvencidn, y

Considerando: Que la Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657
y la Ley Provincial de Salud Mental N° 10.772, junto con sus respectivos decretos
reglamentarios y en consonancia con los instrumentos internacionales en materia de
Derechos, hacen explicito el derecho al cuidado en salud mental y el pleno goce de
los Derechos Humanos de todas las personas.

Que, anualmente, se celebra cada 10 de Septiembre el Dia
Mundial de la Prevencion del Suicidio (DMPS), organizado por la Asociacion
Internacional para la Prevencion del Suicidio (IASP) y respaldado por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Que la ciudad de Rosario, mediante Ordenanza N° 8.789/2011,
instituye el “Dia Municipal de la Prevencién del Suicidio” y se compromete a
intensificar activamente las acciones de las politicas sociales del municipio.

Que nuestro pais cuenta con la Ley Nacional de Prevencién del
Suicidio N° 27.130, a la cual la provincia de Santa Fe adhirié mediante Ley N°
13.951, que establece objetivos y acciones concretas destinadas a la prevencion del
suicidio, asi como en relacion a la asistencia y la capacitacién sobre el mismo v la
aplicacidén de estrategias de posvencién.

Que los objetivos de la prevencion son el abordaje tempranc e
integral del riesgo de suicidio, el fortalecimiento de la red de atencién v el
mejoramiento de la calidad de los registros sobre los suicidios consumados ¢
intentos de suicidio, como asi también identificar y disminuir los factores de riesgo
que inciden en el proceso suicida.



Que, segin datos de la Organizacién Mundial de la:galud -
(OMS), en la Regién de las Américas, se notificé un promedio de 98.000 muertes,] ’
suicidio al afio entre 2015y 2019.
» Que el suicidio es la tercera causa de muerte entre jovenes aé
20 a 24 afios en América y que las personas de 45 a 59 afios tienen la tasa de
suicidio mas alta de la regién, sequidas por las de 70 afios 0 mas.

Que, en este sentido, la OMS ha elaborado una guia para
prevenir el suicidio en la cual se recomiendan intervenciones de eficacia.

Que las intervenciones sugeridas son, entre otras: desarrollar
en la poblacién adolescente aptitudes socioemocionales para la vida, detectar a
tiempo, evaluar y tratar a las personas que muestren un comportamiento suicida y
sostener en el tiempo estrategias de seguimiento.

Que, a su vez, la OMS hace énfasis en el acompafiamiento de
estas medidas con intervenciones bésicas como el andlisis de la situacion, la
colaboracién multisectorial, la sensibilizacién, la creacién de capacidad, la
vigilancia, el seguimiento y la evaluacion.

Que las actividades de prevencién exigen la coordinacion,
colaboracién e integracién de diversos sectores de la sociedad como los de la salud,
la educacién, el deporte, la seguridad, la politica, las organizaciones de la sociedad
civil, los medios de comunicacién y todos los actores que cumplan un papel
relevante en la deteccién de riesgo y la intervencion en crisis.

Que en la provincia de Santa Fe, en consonancia con la
adhesién a la Ley Nacional de Prevencién del Suicidio N° 27.130, contamos con el
“Programa Provincial de Abordaje de la Problematica del Suicidio”.

Que dicho Programa se enmarca en los lineamientos del Eje 1
“Fortalecimiento de la red de Salud Mental y procesos de cuidado en el Primer Nivel
de Atencién”, del Plan Provincial de Salud Mental de la provincia de Santa Fe,
aprobado por Resolucion N° 990/23, y ha sido disefiado con base al “Programa
Nacional de Abordaje de la Problematica del Suicidio de la Direccién Nacional de
Salud Mental y Adicciones del Ministerio de Salud de la Nacion” (Resolucion N°
1717/22)”.

Que la provincia de Santa Fe, a través del mencionado
Programa, pone en ejecucién politicas que atienden la necesidad de promover la
salud mental comunitaria, desde una perspectiva de derechos, libre de violencias y
con respeto por las diversidades.

Que, en este sentido, se vuelven centrales los procesos de
participaciéon comunitaria, la asignacion de recursos en salud y el fortalecimiento de
politicas de Salud y Salud Mental con el objetivo de seguir garantizando derechos.

Que el suicidio constituye un fenémeno sumamente complejo,
que tiene un aspecto privado y otro social: el aspecto privado alude al derecho a la
intimidad y al respeto a la situacién que vive el grupo familiar y de referencia;
mientras que el aspecto social involucra a todas las instituciones de la comunidad
que deben acceder a informacién confiable para fortalecer las acciones de
prevencion.

Que, por tales motivos, se debe tener siempre en cuenta el
impacto del tratamiento comunicacional sobre las familias y otras personas
afectadas, en términos del sufrimiento y el estigma.



Que, en consonancia con lo descripto, es fundament ue |
Municipalidad de Rosario construya y ejecute acciones que tiendan a gara%r IE:;
prevencién y el abordaje temprano e integral de la problemética del suicidi Ok
fortalecimiento de la red de atencién multisectorial y la calidad de los registros
" sobre los suicidios consumados y los intentos de suicidio.

Que el desarrollo de tales acciones debe darse en el marco de
una politica integral que entienda a las personas como sujetos de derechos vy
participantes activos en sus comunidades, que apunten a la inclusién social, el
fortalecimiento de las redes de contencién y la mejora de la calidad de vida.

Que el proceso del comportamiento suicida suele generar
aislamiento, aumentando aun mas su vulnerabilidad, y que la ciudadania, en
general, guarda reserva en hablar sobre este tema, hecho que resta posibilidades de
extender la ayuda y/o el acompafiamiento imprescindible a qguienes lo necesitan.

Que, en torno a los padecimientos de salud mental y, en
particular, al suicidio, suele haber desconocimiento 'y estigmatizacion,
incrementando la necesidad de generar instancias de concientizacion,
sensibilizacién y concientizacién y, cuando resulte necesario, formacion y/o
capacitacion.

Que la sensibilizacién depende de un proceso organizado de
comunicacién y campafias de difusién dirigido a la comunidad, promoviendo
conciencia acerca de que el suicidio es un grave problema de la salud publica, y que
es previsible y prevenible.

Que si la informacién sobre el suicidio en los medios de
comunicacién es trabajada de manera apropiada, precisa y contextualizada,
contribuye de manera favorable a la estrategia de concientizacién y prevencién.

Que, en consonancia con los ideales de prevencion, las
campafias publicitarias deben presentar sélo datos relevantes, difundir indicios y
sefiales de alarma y proporcionar informacién sobre lineas de ayuda y recursos
comunitarios, en forma sistematica y permanente.

Que la modalidad de comunicacién puede variar, adoptando
formas que van desde campafias publicas continuas, peridédicas o anuales, en las que
se tenga un enfoque claro y se haga un llamamiento a la accién, como lo seria poner
en contacto a las personas con los servicios de apoyo en lugar de abordar el suicidio
en general.

Que otro aspecto fundamental que resalta la Ley Nacional de
Prevencion del Suicidio es la etapa de posvencion.

Que la misma establece en su Articulo 2°: “A los efectos de esta
ley se entiende (...) Posvencién: a las acciones e intervenciones posteriores a un
evento destructivo, destinadas a trabajar con las personas, familia o instituciones
vinculadas a la persona que se quité la vida”.

Que, en base a lo referido, es necesario el abordaje de
estrategias de posvencién entendidas como dispositivos que permitan repensar,
acompafar y diagramar acciones, junto con las/os involucradas/os, sobre los efectos
posibles que produce un suicidio en un medio determinado, ya sea éste una escuela,
un club, una organizacién civil, el &mbito laboral u otro.

Que, de este modo, las intervenciones de posvencion apuntan a
reestructurar y fortalecer los lazos afectivos conmovidos por la pérdida y, al mismno
tiempo, permiten realizar un diagndstico de situacién e identificar signos de mayor



Fotio
vulnerabilidad en la red inmediata para intervenir de manera oportuna, artlc{:ulando J
con aquellos efectores que puedan garantizar un abordaje especificoy adecua‘&o

Que, en este sentido, la posvencion, llevada adelante\; CQ}mo
__dispositivo preventivo en salud mental y sociocomunitaria, es considerada como uiia™
; estrategia que contribuye en la deteccion de personas afectadas y reduce el tabu del
silencio, permitiendo la reorganizacién de la red social, el fortalecimiento de
vinculos y el reestablecimiento de relaciones a partir de la pérdida.

Que este Concejo Municipal ha abordado legislativamente, en
multiples ocasiones y de diversas maneras la tematica referida en la presente
Ordenanza". ;

Es por lo expuesto, que estas Comisiones elevan para su
aprobacién el siguiente proyecto de:

ORDENANZA
TITULO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto. Créase, en el &mbito de la ciudad de Rosario, el programa
“Rosario habla de suicidio”, que aborda la capacitacién, la prevencion y la
posvencién de la problematica del suicidio.

Art. 2°.- Funciones. El programa tendra las siguientes funciones:

1. Capacitaciones en materia de prevencién y abordaje del suicidio, que seran
de caréacter obligatorio para los sujetos comprendidos en el Titulo II, Articulo 6° de
la presente Ordenanza.

2. Formaciones y capacitaciones abiertas a profesionales de la salud, la
educacion, el deporte, la seguridad, la politica, las organizaciones de la sociedad
civil, los medios de comunicacién y todos los actores que cumplan un papel
relevante en la deteccion de riesgo'y la intervencidn en crisis.

3. Realizacion de campafnas de comunicacién y difusién sobre la problematica
del suicidio, en redes sociales de la municipalidad, circuitos cerrados de transporte
publico, centros de salud, centros municipales de distrito, radio y television, entre
otros medios masivos.

4. Creacion de los “Equipos Interdisciplinarios Especializados en Prevencion y
Posvencion de la Problematica del Suicidio”, regulados en el Titulo V de la presente
Ordenanza.

Art. 3°.- Autoridad de aplicacion. La autoridad de aplicacion de la presente
Ordenanza sera la Secretaria de Salud Publica de la Municipalidad de Rosario o la
que en un futuro la reemplace.

TITULO II
DE LAS CAPACITACIONES OBLIGATORIAS
Art. 4°.- Objeto. Créase dentro del presente programa la “Capacitacién en

Prevencion y Abordaje del Comportamiento Suicida”, de carécter obligatorio para
los sujetos comprendidos en el Articulo 6° de la presente Ordenanza.
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Art. 5°.- Objetivos. La Capacitacion tendra como objetivos: é@‘ Z .

1. Brindar herramientas para la deteccion de factores de riesgo y alar ‘),"“"&Si--._ £/
como también la identificacion de factores de proteccion. %&‘3

\ 2. Fortalecer las aptitudes destinadas a la contencidon y acompanamiento de
" personas atravesando situaciones de crisis o riesgo y sus familias.

3. Promover habilidades para realizar una escucha activa, sin estigmas ni
prejuicios, procurando el armado de las redes necesarias para un acompahamiento
eficaz.

4. Brindar informacién sobre los servicios de atencién de la red asistencial
municipal disponible de abordaje de situaciones de riesgo suicida, suicidios
consumados y posvencion.

Art. 6°.- Sujetos. Participaran de la Capacitacion:

1. Personal de los Efectores Municipales de Salud de Rosario, comprendiendo
fundamentalmente a quienes desempeian tareas en la primera linea de escucha.

2. Trabajadores y trabajadoras de los Centros Cuidar de la ciudad de Rosario,
instituciones territoriales dependientes de la Secretaria de Desarrollo Humano y
Hébitat.

3. Trabajadores y trabajadoras de los Polideportivos, dependientes de la
Secretaria de Deportes y Turismo.

4. Trabajadores y trabajadoras de los Espacios Culturales, dependientes de la
Secretaria de Deportes y Turismo.

5. Personal de otras dependencias municipales, comprendiendo
fundamentalmente a quienes desempenan tareas en la primera linea de escucha, en
aquellas actividades en las que se crea y sostiene un vinculo con quienes participan
-ya sean nifias, nifios, adolescentes, jovenes, adultas/os o personas mayores-.

Art. 7°.- Periodicidad. La capacitacién debera realizarse con una periodicidad
minima anual, en el marco del Dia Mundial y Nacional de Prevenciéon al Suicidio,
cada 10 de septiembre.

Art. 8°.- Contenidos. La creacién del contenido de la Campana estara a cargo
de la autoridad de aplicacién, quien deberd convocar a personas con experiencia en
campaias de sensibilizacién sobre esta problemética.

TITULO III
DE LAS CAPACITACIONES Y TALLERES OPTATIVOS

Art. 9°.- Objeto. Créase dentro del presente programa el “Ciclo de Formacion y
Capacitacion en Prevencion y Abordaje del Comportamiento Suicida”.
Art. 10°.- Objetivos. Los objetivos principales del Ciclo son:

1. Brindar herramientas para la deteccién de factores de riesgo y alarma, asi
como también la identificacion de factores de proteccién.

2. Fortalecer las aptitudes destinadas a la contencién y acompanamiento de
personas atravesando situaciones de crisis o riesgo y sus familias.

3. Brindar informacién sobre circuitos de atencién y abordaje de situaciones de
riesgo suicida, suicidio consumado y posvencién, ofreciendo como referente los
distintos efectores de la red municipal de salud.

Art. 11°.- Sujetos. El presente ciclo estara destinado a:

1. Profesionales de la salud.




. comunitarias.
: 4. Instituciones educativas, religiosas, culturales, deportivas u otras de la
ciudad de Rosario.

5. Medios de comunicacion.

6. Sociedad civil en general.

Art. 12°.- Jornada de Prevencion y Abordaje del Comportamiento Suicida.

La Autoridad de Aplicacién deberd considerar la realizaciéon de un congreso o
jornada extraordinaria, con la periodicidad que se considere pertinente, para
capacitacion y actualizacidon, a cargo de referentes de distintas disciplinas en
materia de prevenciéon y abordajes de esta problematica, y dirigido a profesionales y
estudiantes avanzados de carreras afines.

Art. 13°.- Contenidos. La creaciéon de los contenidos para los espacios de
formacién, capacitacién y/o jornadas estard a cargo de la autoridad de aplicacidn,
quien deberd convocar a profesionales con experiencia en el campo suicidoldgico,
en intervencién comunitaria y en campafias de sensibilizaciéon sobre esta
problematica.

TITULO IV
DE LAS CAMPANAS Y OTRAS ACTIVIDADES DE PREVENCION

Art. 14°.- Objeto. En el marco del programa “ Rosario habla de suicidio” se
realizaran campaflas de comunicacién y otras actividades con el objetivo de la
prevencion del suicidio. ‘

Art. 15°.- Objetivos. Las campafias de comunicacién a realizarse tendran como
objetivos:

1. Sensibilizar a la poblacién sobre la gravedad del suicidio como problema de
salud publica. '

2. Internalizar conceptos que permitan erradicar la estigmatizacion sobre la
problematica, sobre todo la que se crea en torno a los trastornos mentales v el
suicidio.

3. Promover politicas publicas para generar cambios estratégicos en torno a la
prevencion del suicidio.

4. Poner en contacto a las personas con los servicios de apoyo existentes en la
ciudad de Rosario.

5. Promover habilidades para realizar una escucha activa, sin estigmas ni
prejuicios, procurando el armado de las redes necesarias para un acompanamiento
eficaz.

Art. 16°.- Periodicidad. Las campaifias deberan realizarse, al menos, de manera
anual, en el marco del “Dia Mundial y Nacional de Prevencién del Suicidio”, cada 10
de septiembre.

Art. 17°.- Difusion de las campanas. La difusién se realizara en:

1. Los canales de comunicacién oficiales de la Municipalidad de Rosario y sus
dependencias.

2. La Terminal de Omnibus Mariano Moreno.
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3. Las pantallas de las paradas y de las unidades de transporte u tlnﬁano ,,c\le
pasajeros. s Y
4. Circuitos cerrados de television en centros de salud, centros munic t‘\él@; A

Ty

—.demds dmbitos de la Municipalidad.
5. Todo aquel medio de comunicacién y/o dependencia que la autoridad de
aplicacion considere pertinente.

Art. 18°.- Otras actividades de prevencion. En el marco del Dia Mundial y
Nacional de Prevencién del Suicidio se generaran actividades diversas en los
Centros Cuidar, Centros de Salud, Polideportivos, Espacios Culturales y/u otros, a
raiz de la convocatoria de la Autoridad de Aplicacion para tal fin.

Art. 19°.- Contenidos. La creaciéon del contenido de las campahas estara a
cargo de la autoridad de aplicacién, quien debera convocar a profesionales con
experiencia en el campo suicidolégico, en intervencién comunitaria y en campanas
de sensibilizacién sobre esta problematica.

TITULO V
DE LOS EQUIPOS DE POSVENCION

Art. 20°.- Objeto. Créanse en el &mbito de la Secretaria de Salud Publica de la
Municipalidad de Rosario, mediante la dependencia que corresponda, los “Equipos
Interdisciplinarios Especializados en Posvencion del Suicidio”, constituidos por
profesionales del campo de la salud mental con experiencia clinica y capacitacién
afin en el d&mbito suicidiolégico.

Art. 21°.- Objetivos. La creacion de estos Equipos tendrd como objetivos
principales:

1. Realizar estrategias de posvencion en ambitos afectados por el suicidio,
entendidas como aquellas destinadas a proporcionar apoyo psicosocial al circulo
inmediato de una persona que ha cometido un suicidio, a saber, familia, amigos/as,
ambitos laborales e instituciones referentes; para brindar acompafiamiento y
trabajar en la prevencién de reacciones inmediatas o a largo plazo en estos grupos.

2. Practicar andlisis de vulnerabilidad del circulo inmediato de una persona que
ha cometido un intento o consumado un suicidio.

3. Constituir instancias de retrabajo clinico -desde los enfoques de distintas
disciplinas- y social -con perspectiva territorial-, con profesionales de los efectores
de salud de la red municipal.

4. Crear un sistema de registro que permita la construcciéon de datos
estadisticos sobre los intentos de suicidios, suicidios cometidos, edad, sexo,
evolucion, modalidad utilizada u otro dato de interés, en acuerdo a lo establecido
por Ley Nacional de Prevencién del Suicidio N° 27.130.

Art. 22°.- Contenidos. Se propone que los “Equipos Interdisciplinarios
Especializados en Posvencion del Suicidio” puedan generar los contenidos y
dindmicas para llevar adelante los espacios de prevencién y posvencion,
ajustandolos a las situaciones y los contextos particulares.




Art. 23°.- Comuniquese a la Intendencia con sus considerandos,
agréguese al D.M..

Sala de Sesiones, 16 de Mayc de 2024.-

Concejo Muhicipal de Rosario

|
|
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Expte. N° 270.625-P-2024 C.M.-




Expte. N°: 16876/2024 C

CUMPLASE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE EN EL BOLETIN

OFICIAL Y DESE a la Direccién General de Gobierno. (Ordenanza N°:

10610).

Rosario, 4 de ;ynio de 2024.

/br. PABLO JAVKIN
/ intendente
/ Municipalidad de Rosafio




