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"2022 - A 40 ANOS DE MAIVINAS"
LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO HA SANCIONADO LA SIGUIENTE

ORDENANZA
(N° 10.448)

Concejo Municipal

Las Comisiones de Gobierno, de Planeamiento y Urbanismo,
de Obras Publicas y de Ecologia y Ambiente han tomado en consideracion el
Mensaje del Intendente N2 66/22 SG/IG, mediante el cual remite proyecto de
Ordenanza que promueve y facilita a la ciudadania acceso a servicios de
telecomunicaciones y redes moviles, otros.

Se fundamenta que: “Visto: el Mensaje N2 66/22 SG/IG a través
del cual se remite el Proyecto de Ordenanza cuyo objeto es promover y facilitar a la
ciudadania el acceso a los servicios de telecomunicaciones y redes moviles,
mediante la aprobacién en este caso, del marco de celebracién para formalizar
convenios entre la Municipalidad de Rosario y las empresas operadoras neutrales de
infraestructura para telecomunicaciones y redes moviles, y

Considerando: Que la presente propuesta se hace en el marco
de acciones impulsadas por el Departamento Ejecutivo Municipal orientadas a la
finalidad de atemperar el impacto ambiental de antenas en el ejido urbano
optimizando su instalacién.

Que, de acuerdo al Articulo 1° del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 690/2020, que modifica el Articulo 15 de la Ley 27.078, conocida como
"Argentina Digital", se declara a los servicios de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones (TIC) y el acceso a las redes de telecomunicaciones, como
servicios publicos esenciales y estratégicos.

Que, de acuerdo al Articulo 3° del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 690/2020 se incorpora el servicio de telefonia modvil, en todas sus
modalidades, como parte de la definicidon de Servicios Publicos.

Que la mentada Ley 27.078 sancionada en el ano 2014 declara
"de interés publico el desarrollo de las Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones, las Telecomunicaciones, y sus recursos asociados, estableciendoy
garantizando la completa neutralidad de las redes. Su objeto es posibilitar el acceso
de la totalidad de los habitantes de la Republica Argentina a los servicios de la
informacién y las comunicaciones en condiciones sociales y geograficas equitativas,
con los mas altos parametros de calidad".

Que la Municipalidad de Rosario ha regulado lo concerniente a
la instalacién de estructuras soporte de antenas de radiocomunicaciones a través de



la Ordenanza N° 8.367 y sus Decretos Reglamentarios N° 1.568/2009 y N°
-198/2021.

Que el mencionado decreto reglamentario establecié mejores
condiciones orientadas a reducir el impacto ambiental de las instalaciones, haciendo
operativa la implementacién del art. 14 de la ordenanza N° 8.367 respecto a la
confeccion de los denominados "Mapas de Radiacién".

Que diversos factores como la (globalizaciéon, avances
cientificos y tecnoldgicos o la internacionalizacién de derechos humanos han dado
lugar al surgimiento de nuevos derechos, entre ellos el acceso a internet como
derecho fundamental, que han cobrado un rol mas significativo en contextos
mundiales como el del presente, con la Pandemia por Covid-19, en el que la
educacién, el trabajo, y otros derechos sdélo han podido ejercerse a través de
plataformas brindadas por las TICs. La situacidon actual ha evidenciado la enorme
brecha tecnoldgica existente en el mundo y particularmente en la Provincia de
Santa fe y la ciudad, tal es asi, que a nivel provincial se han implementado
programas especiales como “Santa Fe + Conectada" para ampliar la inclusion digital
y reducirla, a través del tendido de mas de 4000 km de fibra 6ptica.

Que en ese tenor la Provincia ha sancionado recientemente la
"Ley de Conectividad" N° 14.054, que persigue los objetivos de financiar
el mencionado programa de Inclusién Digital y Transformacién Educativa.

Que por su parte, la Municipalidad de Rosario, ha llevado
adelante en este sentido, desde su ambito de actuacion y a los fines de garantizar
mas igualdad de oportunidades, mas posibilidades de desarrollo y mas calidad de
vida para los Rosarinos y Rosarinas, varias transformaciones tendientes a la
adaptacion a los avances y herramientas tecnoldgicas como la implementacién de la
notificacion electrénica (Decreto nro. 1.172/20), la habilitacién del servicio de
mediacién vecinal (Decreto nro. 582/20), la Ordenanza nro. 10.230 del 2021 sobre
Gestion FElectrénica, Digitalizacién y Despapelizaciéon de la Administraciéon
Municipal, la digitalizacion de expedientes a través de la implementacién de la
herramienta GDE (Gestion Documental Electrdnica), la creaciéon de la plataforma
virtual de acceso libre y gratuito denominada "Vidrieras en Red", el desarrollo de
una nueva plataforma transaccional de tramites y servicios, basada en los principios
de: "digital primero", "disefio centrado en la ciudadania", "pedimos una sola vez" e
"interoperabilidad de servicios", y sustentada en el concepto de identidad digital de
la ciudadania.

Que en este sentido también, mediante la Wltima
reglamentacion de la Ordenanza N° 8.367 (Decreto N° 198/2021) se busc6 ampliar y
modernizar la infraestructura del sistema de conectividad de la ciudad, para
promover la inclusién digital, la transformacién educativa y la reduccién de brechas
tecnoldgicas, productivas y de género con un desarrollo sustentadle. Ello,
permitiendo ahora la posibilidad de comparticién o coubicacién, por parte de mas
de una empresa, de las estructuras soporte, siempre que las condiciones
estructurales y de emisién de radiaciones asi lo permitan, para optimizar el
aprovechamiento posible de las alturas disponibles tanto en las edificaciones
existentes como en las estructuras del alumbrado publico de manera de atemperar
el impacto visual que produce el despliegue de las mismas, asi como la posibilidad
de hacer uso de estructuras del alumbrado piblico.
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Que amén de las medidas ya adoptadas, la ciudad de ‘Rﬁesar"io
‘iene aun un camino a recorrer para lograr un Optimo desarrollo ‘de
telecomunicaciones y sabido es que la demanda de conectividad de equipos méviles
continuard creciendo y cada vez se requerirdn mas sitios para mantener a los
ciudadanos y ciudadanas conectadas.

Que llegados a este punto entendemos necesario continuar
adoptando medidas en este sentido, tomando en este caso el tratamiento de la
situacion de los operadores independientes de infraestructura pasiva, cuya
inscripcién se realiza por ante el ENACOM segiin lo dispuesto por la Resolucion
Sintetizada 2537/2019, de "OPERADORES INDEPENDIENTES DE
INFRAESTRUCTURA PASIVA".

Que estos operadores realizan como actividad central el
tendido de infraestructura necesaria para conexiones inalambricas, conectando
dispositivos y redes a través del tendido de infraestructura con el modelo de
coubicaciones que permiten mejorar la cobertura, reforzar las sefiales de celular,
inalambricas, radio, television, microondas y equipos de radiocomunicacion a dos
vias.

Que estos operadores ademas de generar estructuras de
conectividad que permiten la utilizacién de infraestructura compartida por los
operadores titulares de servicios TIC diversos, reduciendo la cantidad de
instalaciones y el impacto visual y ambiental que ello conlleva, cuentan con la
posibilidad de tramitar diversas autorizaciones, habilitaciones y demads, y de tal
manera facilitar el proceso por cuanto un solo requirente gestiona lo concerniente
las instalaciones y habilitaciones bajo un mismo requerimiento.

Que los beneficios de la coubicacion y comparticién de
infraestructura, fueron desarrollados en la Resolucion N° 3/2019 de la Secretaria de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la Jefatura de gabinete de
Ministros de la Nacién, mediante la cual se dio apertura al proceso de Audiencias
Publicas previsto en el art. 44° de y siguientes del Reglamento General de
Audiencias Publicas y Documentos de Consulta para las Comunicaciones, aprobado
por Resoluciéon SC No 57/1996 de la ex Secretaria de Comunicaciones, para dar
tratamiento al proyecto de "Reglamento de comparticion de infraestructura”, donde
se contempla la situacion de los operadores independientes de infraestructura
pasiva como un agente de la actividad, en miras al cumplimiento de los objetivos de
mejora de la capacidad técnica de las redes de telecomunicaciones.

Que dicho proceso consultivo dio como resultado el dictado del
documento de conclusiones de "Comparticion de Infraestructura Pasiva", en el cual
se destaca la necesidad de brindar mayor eficiencia en el disefio de politicas de uso
de redes, de su uso compartido, la necesidad de "desarrollar politicas basadas en
incentivos a fin de desarrollar y aumentar los acuerdos de comparticion de
infraestructura, en igualdad de condiciones". Y en el mismo se concluye que "el
objetivo de la regulacion es posibilitar y promover una mayor cantidad de acuerdos
de comparticion, buscando optimizar los beneficios de un despliegue acelerado de
infraestructura en redes de Servicios TIC.

Que en este sentido, entendemos que dar lugar a la
participacién de diversos operadores, en un marco de transparencia y respetando
condiciones justas, razonables y de forma no discriminatoria derivadas de los
principios generales de Continuidad, Generalidad, Igualdad, Regularidad, y
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Obligatoriedad que rigen a este servicio publico, es necesario para conte'in,plar lé’l
' situacién aqui planteada para la ciudad de Rosario; para adecuar la 1nfraestmctura B
técnica necesaria, ajustarla a la dindmica actual de las telecomunicaciones y que:
ello repercuta en el plano social, en cuanto al uso eficiente del espacio publico.

Que en el mismo sentido y atendiendo a la manifiesta
necesidad de fortalecer las redes de comunicacién, como se ha transparentado con
la pandemia, es imperioso generar la mayor apertura a la participacion de los
actores involucrados en los servicios de telecomunicaciones.

Que hacerlo es, en definitiva, acercar a la ciudadania
soluciones para las necesidades actuales aun no resueltas.

Que en este orden de ideas entendemos necesario acordar,
mediante el mismo mecanismo, la posibilidad del montaje de infraestructuras a las
empresas prestatarias de los servicios de telecomunicaciones que operan -u
operarian- en la ciudad.

Que existen en el pais numerosas experiencias de desarrollo de
estas contrataciones y estructuras en condiciones similares, debido al vinculo entre
las respectivas empresas y los gobiernos locales tales como la Municipalidad de
Tigre y Escobar, Ciudad de Puerto Iguazu, Hurlingham, Campana, San Fernando,
San Isidro, entre otras. Los mismos se han materializado a través de convenios
similares al que se somete a consideracidn.

Que por lo expuesto, entendemos que la aprobacion de la
presente permitira ampliar el acceso a los servicios de telecomunicaciones y redes
moéviles por parte de la ciudadania y fomentard, respecto de las empresas que
pretendan suscribir el pleno ejercicio de la competencia en condiciones neutrales,
objetivas, transparentes, equitativas y no discriminatorias, sin que pueda otorgarse
exclusividad o preferencia alguna de hecho o de derecho”.

Las Comisiones han creido conveniente producir despacho
favorable y en consecuencia proponen para su aprobacidn el siguiente proyecto de:

ORDENANZA

Articulo 1°.- Instriyase al Departamento Ejecutivo Municipal a realizar las
acciones pertinentes para promover y facilitar a la ciudadania el acceso a los
servicios de telecomunicaciones y redes mdviles, mediante la suscripcién de
convenios para el despliegue de infraestructuras para brindar Servicios de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Art. 2°.- Incorpérese al "Programa Antenas" creado mediante Decreto N° 2.811,
la gestidon de convenios, coordinacion, instalacién y control de estructuras y antenas
a instalarse a través de OPERADORES INDEPENDIENTES DE INFRAESTRUCTURA
PASIVA, autorizados para funcionar de acuerdo a la Resolucion Sintetizada
2537/2019 emitida por el ENACOM. Podran, asimismo, ser las empresas
prestatarias las proveedoras directas de la infraestructura pasiva requerida para el
despliegue de sus servicios.

Art. 3°.- Dispéngase que las antenas y/o dispositivos que sean autorizados para
su instalacién a raiz de los convenios detallados en el articulo anterior, deberdn
cumplir con los mismos tramites y procedimientos de habilitacién previstos en la
normativa vigente para otras solicitudes similares, ello sin perjuicio de la
coordinacién que la autoridad de aplicacién del programa antenas pueda efectuar a
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los fines de darle ejecutoriedad y coordinacién a la implementacion de los convenios
sirmados. .

Art. 4°.- Dispéngase que los operadores que firmen convenios en el marco de la
presente no podran obtener titulo juridico alguno que les otorgue exclusividad o
preferencia para el despliegue de infraestructura.

Art. 5°.- Dispéngase que los operadores que firmen convenios en el marco de la
presente deberan dar cumplimiento a la presentacion de los respectivos "Mapas de
radicacion" establecidos en el art. 14 de la Ordenanza 8.367.

Art. 6°.- Apruébase el "CONVENIO MODELO MARCO DE COLABORACION
PARA EL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES" que
se adjunta como Anexo Unicoy forma parte de la presente ordenanza para ser
suscripto con los OPERADORES DE INFRAESTRUCTURA PASIVA Y/O TITULARES
DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, que manifiesten interés en la
instalacién de infraestructura para servicios de telecomunicaciones y redes méviles
en la ciudad de Rosario.

Art. 7°.- Comuniquese a la Intendencia con sus considerandos, publiquese y
agréguese al D.M..

Sala de Sesiones, 15 de Diciembre de 2022.-

A\ o inicipal de Rosaria

Expte. N° 263.534-1-2022 C.M.-



ANEXO UNICO
ENIO D ' RA EL DESPLIEG E
. MUNICA ES”

Entre la MUNICIPALIDAD DE ROSARIO, representada en este acto por el Sr. Intendente Munidpal,
................. , refrendando su firma el Sr. Secretario de.......ccomines Suniiviicnnennnsy €ON domicilio en

calle Buenos Aires nro. 711 de Rosario, por una parte y en adelante denominade “LA

MUNICIPALIDAD®; y por la otra, ........cccccevvevriecenen y CUIT Looviicieniiannnenns F@presentada en este acto
por €l Sr. .ivcviineiens , DNL NO oo , en su caracter de ... conforme lo acredita
mediante........covrveevenns . con domiclio en calle ...cvcniniirinenronnns de Rosario, en adelante

denominada LA EMPRESA"; y en conjunto “LAS PARTES", convienen celebrar el presente Convenio
de Colaboracidn en el marco de las disposiciones de la Ordenanza nro. ........., y conforme las

cldusulas que a continuacion se detallan;

PRIMERA: Las partes acuerdan realizar enh conjunto acciones para promover y facilitar a la
ciudadania el acceso a los servicios de telecomunicaciones y redes mdviles, y el despliegue de las
infraestructuras necesarias para brindar Servicios de Tecnologfas de la Informacidn y las

Comunicaciones (TICs) en Ia ciudad de Rosario.

SEGUNDA: LA MUNICIPALIDAD otorga a LA EMPRESA -y ésta acepta- un derecho de uso precario de
hasta ......... fracciones de espacios piblicos, en via plblica o perteneclentes a LA MUNICIPALIDAD
(en adelante los “Sitios” o individuaimente el “Sitio™), exd&sivamente para el despliegue de

infraestructura de telecomunicaciones. El despliegue podra inciuir:

1. Construccién y operacion de una 0 mas redes de fibra optica aéreas;

2. Instalacion y operacién de haste........ MiniMacros. Las Mini Macro pgfiran
sobre los espados disponibles que el LA MUNICIPALIDAD acuerde.En

Dr, ‘ALE}O MOLINA
Secretario General Parlamenty
Ceacein Municinal da g~



postacion disponible de LA MUNICIPALIDAD, podré autorizar expresamente a LA EMPRESAa
desplegar postes para instalar las MiniMacro, los cuales serdn de propiedad de LA
MUNICIPALIDAD.

3. Instalacion y operacidn de hasta.......estructuras portantes de antenas de telecomunicaciones
y/o cualquier otro Equipo Permitido en el espacio pliblico y/o en inmuebles de propiedad
privada dentro def ambito territorial de LA MUNICIPALIDAD, ello en tanto y en cuanto LA
MUNICIPALIDAD atorgue a LA EMPRESA el permiso correspondiente. '

4. Otras que fuere menester.

LA EMPRESA no podra efectuar ningtn tipo de despllegue sin haber solicitado y obtenido previamente
de parte de LA MUNICIPALIDAD la autorizacién de la localizacién de los Sitios especificos. La

autorizacidn por cada Sitio se plasmara en “Actas Acuerdo para Sitios Especificos.”

Ante la verificacidn de su Incumplimiento, LA EMPRESA tendra a su cargo el retiro de todo despliegue
no autorizado y deberd asimismo abonar en concepte de multa una suma equivalente 4 ............
quedando asimismo a consideracidn por parte de LA MUNICIPALIDAD la resolucion del presente

convenio.

TERCERA: LA MUNICIPALIDAD otorgara a LA EMPRESA en los ¢asos en que los Sitios no tengan libre
transitabilidad, en los dias y horarios gue disponga, el acceso a los mismos ante su pedido expreso.

Idéntica disposicién regira respecto de las empresas que se vinculen a ella.

CUARTA: LA EMPRESA destinara los Sitios exclusivamente al montaje e instalacion de Estructuras,
con los respectivos equipamientos tecnoldgicos y accesorios que resulten necesarios para la
prestacién de los serviclos, en los términos de la normativa nacional y local vigente en la materia.
Previamente a la suscripcdén de cada Acta Acuerdo para Sitios Especificos, LA EMPRESA debera
presentar a LA MUNICIPALIDAD el proyecto de Instalacion, con la documentqcién requerida para cada
tipo de instalacidn. 2

LA EMPRESA serd responsable del pago del canon establedido, las tasas correspondientes y el servicio

de energia eléctrica que utilizare yfu otros que cargos que pudieren corresponder.

r. ALEJO MOLINA ‘
Sectetario General Parlamentar:
Concela Municipal de Rosart
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LA EMPRESA serd asimismo responsable por los dafios y perjulcios que pudieran suscitarse en las
personas y/o blenes de tercero;, con motivo de la ejecucion del bresente Convenio. Deberd
acompafiar copia de la pdliza de seguro de responsabilidad civil por las Estructuras y las personas
afectadas al cumplimiento del presente.

Las estructuras de soporte de antenas podrén Gnicamente ser usufructuada por empresas TICs que
brinden Servicios Piblicos de Telecomunicaciones acorde a los requerimientos establecidos en la Ley
27.078 y complementarias. LA MUNICIPALIDAD quedard exenta de toda responsabilidad que se

produjere en relacion a las licencias, autorizaciones o permisos establecidos en la regufacidn vigente.

QUINTA: LA MUNICIPALIDAD poedra requerir a LA EMPRESA, cuando lo considere oportuno, informes
sobre el estado de conectivided de la Ciudad y/o toda otra Informacion que considere relevante

vinculada al desarrolio del presente,

SEXTA: {A EMPRESA abonard como contraprestacion en concepto de Permiso de Uso por cada Sitio
la suma anual de PeSOS .........eccverivvrnemamnienaniamisere , contados a partir de los 30 dias de la firma del
presente. La suma se actualizard cada afio de acuerdo al indice establecido en e} Articulo 114 de fa

Ordenanza N° 4064 y modificatorias.

SEPTIMA: El presente convenio tendrd una duracidn de diez (10) afios computados a partir de Ja
fecha de suscripdén. El plazo de vigenda del presente convenio podréa renovarse por otro periodo
igual, si LA MUNICIPALIDAD lo considerase oportuno, debiendo poner en conocimiento de la empresa
dicha voluntad en un plazo de dento ochenta (180) dias previos a Ja finalizadién del mismo.

LA MUNICIPALIDAD podra rescindir ef presente en cualguier momento notificando a LA EMPRESA con
una antelacién no Inferior a 90 (noventa) dias, sin que tal circuristanda genere derecho a ésta Ultima

a reclamar indemnizacién de ninguna espede.

Sitio comenzara

OCTAVA: Plazo de Permisc de uso de cada Sitio. El Plazo de permisa de uso de

podra excedayi la

a regir desde la firma de cada “Acta Acuerdo para Sitios Especificos”, y el mismo
fecha de la finaltzacién def convenio marco.

Dt ALEJO MOLINA
Cacretanio General Par\amentan
Conceio Municipal de Rme



A la conclusién del Piazo de penmiso de uso de un Sitio en particular, LA EMPRESA restitulrd f Stica

LA MUNICIPALIDAD en las mismas condiciones en que fue recibido, totalmente libre de cosas y

ocupantes, sin necesidad de interpelacién previa.

NOVENA: LA MUNICIPALIDAD queda exenta de toda responsabilidad por los dafios y perjuicios que
- pudleran sufrir los integrantes y/o dependientes y/o bienes de LA EMPRESA, aiin por caso fortuito y/o
fuerza mayor, asi como también de los dafios ocasionados a terceros; que se produjeran con motivo

© en ocasién del desarrolio de los compromisos asumidos en el marco del presente acuerdo.

DECIMA: Ante cualquier conflicto que pudiera derlvarsé'gle la Interpretacién y/o ej‘ecucién del
presente acuerdo, LAS PARTES emprenderdn activas tratétlvas directas para resolverlo y en su caso,
acudirdn a procedimientos alternativos de solucidn de controvérsias. ‘De no. arribar a un acuerdo, se
someteran a la jurisdkecidn de los tribunales ordinarios de la cludad de Rosario, renunciando a

cualquier otro fuero y/o jurisdiccién que pudiere corresponder.

DECIMA PRIMERA: Las partes declaran su voluntad de adherir al “Sistema Unico de Notificaciones
Electrénicas” (Decreto N° 1172/20), como unico canal valido y obligatorio para todas las
notificaciones que se cursaren con motivo del presente convenio. A tal fin constituyen los siguientes

domichiios efectrénicos: LA MUNICIPALIDAD ................. » LAEMPRESA.........ccoc00nm

DECIMA SEGUNDA: (7extas fegales) Se consideran parte Integrante del presente, las siguientes
disposiciones; Articulo 18 de [a ley Orgénica de Municipalidades nro. 2756: “.. Cuando la
Municipalidad fuere condenada al pago de una deuda cualquiera, la Corporacion arbitrard dentro del
término de sels meses siguientes a la notificacién de la sentencia respectiva, la forma de verificar el
pago. Esta prescripcién formard parte integrante bajo pena de nulidad de todo acto o contrato que
fas Autoridades Comunales celebren en representacion del Municipio y deberé ser transcripta en toda
escritura piblica o contrato que se celebre con part!culares": ‘}R_egglygﬁn NO 184 I.M.: "Rosario, 15 de
julio de 1.982. Visto que resulta necesario proveer lo pertinente, a fin de que en todo contrato en el

ciral participe esta Municlpalidad, conste el domicilio real de la contraparte,~ RESUELVE: 19.- En todos

r, hLEJO MOUNA

fart:
7 crenalio General Partamen
P i MJr'\c'ipa\ de Rosats
Conceio MUt
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Expte. N° 3827-C-2023
Fs. 11
Ordenanza N° 10.448

//sario, 15 de febrero de 2023.

Cumplase, comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial Municipal Electronico

y dese a la Direccion General de Gobierno.

Dr. PABLO JAVKIN
o Intendente
Municipalidad de Rosario
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Lic. GERMAN GIRO Lic. DIEGG M.JA. GOMEZ
Secretaric de Modernizacion Secretario d¢Hacieqday Economia
y Gercania Municipalldadfde Rosario

Municipaljdad de Rosario

(¢ SEBASTIAN CHALE
Secretario de Desarrollo
Eoondmico y Empleo
Municipatidad de Rosano

Lic. NI
Sacrataric He Amblente 'y
Espaglc PGbilco
Municipailtiad de Rosarlo






